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 بسم الله الرحمن الرحيم 

 العلوم السياسية قدمة فيمادة /م

 ( 8)   محاضرة

 خاصة بطلاب كلية التجارة 

 د/أسامة العادلي –القائمان على التدريس: د/أحمد وهبان 

جامعة   –كلية الدراسات الاقتصادية والعلوم السياسية 
 الإسكندرية 

 المؤسسة السياسية  ثالثا  

و   مؤسسسسسسسسسسة :لفظتين_ تنطوي عبارة المؤسسسسسسسسسسة السسسسسياسسسسسية  ل    
 سياسية

 . مجمو ة من العناصر البشرية بوظائف وأهداف  :_ لفظة مؤسسة تعني

فإذا كانت الوظائف  ،_ طبيعة الوظائف والأهداف تحدد طبيعة المؤسسسسة
وإن كانت الوظائف  ،والأهداف اجتماعية ا تبرت المؤسسسسسسسسسسسسة اجتماعية
و ل  ذلك  .،، وهكذا، والأهداف اقتصسساد ة ا تبرت المؤسسسسسسة اقتصسساد ة
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هي عبارة  ن مجمو ة من  المؤسسسسسسسسسسسسسسة السسسسسسسياسسسسسسسية : مكن القول إن
 .وأهداف سياسية ،سياسية وظائفالعناصر البشرية ب

 ؟ وما هو الهدف السياسي؟ولكن ما هي الوظيفة السياسية

 :السياسيةالوظيفة  (1)

  ، ملية بث القيم  ل  مسستو  المجتم  الكلي بثا سسلطوياوهي تعني  
حيث تصاغ  باستخدام أدوات الإكراه المادي  ند الاقتضاء )الضرورة(.

وبسالتسالي  ، ل  هيئسة قوانين ولوائ   عساقسل الخسارجون  ليهسايم هسذه الق
 :تعنيبتعبير آخر   مكن القول إن الوظيفة السياسية

 مليسة صسسسسسسسسسن  القوانين واللوائ  العسامسة المجردة التي تتجس  إل  )أي 
وبنساء  .تخساطسل( الكسافسة )كسافسة أفراد المجتم ( بس وصسسسسسسسسسافهم لا بسذواتهم

 :هما وظيفتين سياسيتين اثنتين للدولة  لي  فإن هناك

 وتعني صن  القوانين. :التشريعيةالوظيفة _ 

وتعني صسسسسسسسسسن  اللوائ  التي  سسسسسسسسسستل مهسا إ مسال  :الوظيفسة التنفيسذ سة_ 
 )تنفيذ( القوانين.



3 
 

وكذا بين  ،وهنا  ظهر الفارق بين القرار السسسسسسسسسياسسسسسسسسسي والقرار الإداري 
الوظيفة السسسسسسياسسسسسسية وكف من الوظيفتين القضسسسسسائية والعسسسسسسكرية  ل  

 :النحو التالي

 الفارق بين القرار السياسي والقرار الإداري        

القرار السسسياسسسي كما  تضسس  مما تقدم هو قرار  ام مجرد  خاطل الكافة  
 خاصا  أما القرار الإداري فهو قرار محدد  خاطل أش  ،ب وصافهم لا بذواتهم

 ( لقانون  ام مجرد.وليس صنعا   محدد ن بذواتهم إ مالا )أي تطبيقا  

 الفارق بين الوظيفة السياسية والوظيفة القضائية

 ملية صسسن  القوانين واللوائ   :السسسياسسسية كما تقدم تشسسير إل   الوظيفة 
العسامسة المجردة التي تتجس  إل  )أي تخساطسل( الكسافسة )كسافسة أفراد المجتم ( 

 .ب وصافهم لا بذواتهم

أما الوظيفة القضسسسسائية فتتمثف في الفصسسسسف في المنا  ات بين أشسسسسخا   
محسسدد ن بسسذواتهم إ مسسالا لقسسانون  سسام مجرد )إنهسسا مجرد تطبي   وليس 

وإذن فسالوظيفسة  أشسسسسسسسسسخسا  محسدد ن بسذواتهم(. صسسسسسسسسسنعسا  للقسانون  ل 
ولكنها تعتبر حكما  ،السسسسسياسسسسسية للدولة  القضسسسسائية لا تعتبر من الوظائف

وضسسسسسامنة لحقوق  ،للعدالة وحصسسسسسنا   ،للمجتم   وضسسسسسميرا   ،بين السسسسسسلطات
 المواطنين.
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 الوظيفة السياسية والوظيفة العسكرية

 ،الوطنتنحصسسسسسر وظيفة المؤسسسسسسسسسسسسة العسسسسسسكرية في الدفا   ن أر   
وبالتالي لا  تعين  ل  العسسسسكريين التدخف في شسسسؤون السسسسياسسسسة والحكم 

وحت  قرار الحرب هو من  ،) جل أن  تحلوا بروح الاحتراف العسسسسسسسسسسكري(
أما العسسسكريون قيق   ل   اتقهم إدارة الحرب من أجف  ،شسس ن السسساسسسة
 .فالحرب قرار  تخذه السسسسسسياسسسسسسيون وينفذه العسسسسسسكريون  ،تحقي  النصسسسسسر

إل  أن سسيطرة العسسكريين  ل  الحكم  عني ايام حكومة  سسكرية ويشسار 
 هي في الأغلل الأ م حكومة د كتاتورية استبداد ة.

 الهدف السياسي(2)

وهو  شسسسسسير إل  السسسسسسعي إل  تحقي  الأهداف العليا للمجتم  كما هي 
 .مصورة في أ د ولوجيات  )فلسفات  أو أفكاره المذهبية(

من الوظيفة السسسسسياسسسسسية والهدف السسسسسياسسسسسي  وهكذا بعد أن  رفنا كف 
 :كالتالي تعريف شامف للمؤسسة السياسية  مكننا تقد م

التي  الوظيفة السسياسسيةتقوم  ل   العناصسر البشسريةهي مجمو ة من 
تتمثسسف في بسسث القيم  ل  مسسسسسسسسسستو  المجتم  الكلي من أجسسف تحقي  

 كما هي مصوره في أ د ولوجيات .  للمجتم  الأهداف العليا
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 بعا النظام السياسيرا

)أي المنصسسسو    المؤسسسسسسسسات السسسسياسسسسية الرسسسسمية للدولةهو مجمو    
 .أ د ولوجية المجتم  إليها من خلال  ليها في الدستور( منظورا  

و تتمثف المؤسسسسسسسسسسسسسسسسات السسسسسسسسياسسسسسسسسية الرسسسسسسسسمية)كما قلنا من قبف( في 
حيث  نظم الدسستور كيانهما العضسوي   ،المؤسسسستين التشسريعية والتنفيذ ة

 . إلخ..وكيفية الوصول إل   ضويتهما، ومدة العضوية والوظيفي،

أما الأ د ولوجية فهي الفكر المذهبي الذي  حدد للنظام السسياسسي مبادئ  
أ د ولوجية النظام هي إن  .وأهداف  العليا ،وايم  الأسسسسساسسسسسية ،التنظيمية

أو  ،أو مساركسسسسسسسسسسيسا   ،ليبراليسا   إذا كسان نظسامسا  التي تحسدد طبيعسة النظسام ومسا 
 أو.. إلخ. ،إسلاميا  

 النظم السياسية الليبرالية                

هي نظم كسف من الولا سات المتحسدة وكنسدا وبريطسانيسا ودول غرب أوربسا بصسسسسسسسسسفسة  
  ،وترتبط هذه النظم كما قلنا من قبف بالفكر الليبرالي ،ومن نقف  نها  ،أسسسساسسسسية

تعددي   وهو فكر ،وجون سسسسستيوارت ميف  ،ولوك ،وأهم رواده كف من مونتسسسسسكيو
)الإ لام الحر  وحريسة التعبير ،قوامس  حريسة الرأي، وحريسة الفكر، وحريسة العقيسدة

 )حرية التنظيم  موما ( والتعدد ة الح بية ،خصوصا (
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 التنظيم السياسي للنظم الليبرالية مبادئ 

 :رئيسية للتنظيم السياسي هي ثلاثة مبادئتقوم هذه النظم  ل    

 وهو مستمد من فكر مونتسكيو الفرنسي. مبدأ الشرعية   (1)

 وهو مستمد من فكر جون لوك الإنجلي ي. مبدأ سيادة الأمة (2)

 مونتسكيو الفرنسي.وهو أ ضا مستمد من فكر  ( مبدأ فصف السلطات3)

 :وقيما  لي نعر  بالشرح لكف من هذه المبادئ 

 :مبدأ الشرعية (1)
وهو  شسير إل  اسستناد  ملية الحكم إل  نظام قانوني مسسب  )دسستور(  لت م ب  

إنس  مبسدأ سسسسسسسسسسيسادة القسانون أو  .الحساكمون والمحكومون  ل  قسدم المسسسسسسسسسسساواة
 .الدستورية حيث لا أحد فوق القانون 

 تعريف الدستور

هو مجمو ة من القوا د القانونية التي تحدد شسكف الدولة )مملكة أو جمهورية(  
 وطبيعة نظام الحكم داخلها بكافة مؤسسات  السياسية و لاقتها بالمحكومين.

 :ة للدولة حيث  حدد ما  ليبطاقة الهويويمكن القول إن الدستور بمثابة 

 شكف الدولة.   (أ)



7 
 

 .طبيعة نظامها الحاكم()ب

 )ج(آلية الوصول إل  السلطة.

 )د(آليات ممارسة السلطة.   

 )هس( آلية تداول السلطة.

 التكوين العضوي للمؤسستين التشريعية والتنفيذ ة.  ()و

 والتنفيذ ة.الكيان الوظيفي للمؤسستين التشريعية  )ح( 

 )ط( حقوق والت امات الحاكم.

 )ي( حقوق وواجبات المواطن.

منتخبة( تضسسسم خيرة  )غالبا  جمعية ت سسسسيسسسسية  ويتم وضسسس  الدسسسستور بواسسسسطة 
 مفكري الدولة في كافة المجالات السياسية والقانونية والاقتصاد ة 

ول  سسسسسسسسمو  ،أبو القوانينأو كما  قال  ،والدسسسسسسسستور هو القانون الأ ل  للدولة
حيث تتدرج التشسسسريعات داخف الدولة  ل  النحو   .من التشسسسريعات  ل  ما داه
 التالي:

 :، وتلي  في المرتبة،وهو القانون الأ ل  للدولة الدستور    ()أ

التي تسسسسسنها البرلمانات ولا  جو  لها أن تتعار  م    القوانين التشسسسسريعية()ب
 :ويلي  في المرتبة ،الدستور
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وهي التي توضسسسس  من قبف المؤسسسسسسسسسسة التنفيذ ة ب ر    اللوائ  التنفيذ ة)ج( 
ولا  جو  أن تتعسسار  اللوائ  لا م   ،تيسسسسسسسسسسير تطبي  القوانين التشسسسسسسسسسريعيسسة

  القوانين التشريعية ولا م  الدستور بطبيعة الحال.

 أنوا  الدساتير

 هناك تصنيفات  د دة للدساتير منها:

 :التدوينمن حيث 

 : هناك

وهي المدونة في وثيقة مثف أغلل دسسسسسساتير العالم و ل   :مكتوبة_ دسسسسسساتير  
 رأسها الدستور الأمريكي.

 أي غير مدونة في وثيقة مثف الدستور الإنجلي ي. : رقية_ دساتير 

 :إمكانية التعد فمن حيث 

 :هناك

أي  مكن تعد لها بالطرق العاد ة من جانل المؤسسسسسسسسسسسسسسسسة  :مرنة_ دسسسسسسسساتير 
 .التشريعية

وهي التي لا  مكن تعد لها إلا من خلال جمعية ت سيسية  :جامدةسسسسسسسس دساتير    
 جد دة.
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 ( مبدأ سيادة الأمة2)

حين قال ب ن السسسسسسسيادة لاهي  ،قدم هذا المبدأ الفيلسسسسسسسوف الإنجلي ي جون لوك 
وبما أن الأمة كينونة ا تبارية    :وأضسساف ،ولكنها للأمة ولاهي للبرلمان،  ،للملك

 فلابد من جها   ضوي  مارس مظاهر سيادة الأمة نيابة  ن الأمة.

خصسائ  النظم  وتتمثف أهم  ،وتعرف النظم التي ت خذ بهذا المبدأ بالنظم النيابية
 :قيما  ليالنيابية 

السسسسياسسسسيتين )أي تقوم  ل  الوظيفتين  مجالس منتخبة )برلمانات(وجود      ()أ
 أو  ل  الأقف الوظيفة التشريعية. ،التشريعية والتنفيذ ة معا(

  ،في الدسسستور )بضسس  سسسنوات( مدة  ضسسوية محددةتكون لهذه المجالس    ()ب
 ثم  عاد الأمر بعدها إل  الأمة لانتخاب أخر  وهكذا.

بين  ضسسسسسسسسو المجلس وناخبي   ل  أسسسسسسسسساس فكرة القانونية )ج( تقوم العلاقة 
 :بمعن  ،الوكالة التمثيلية

وليس لنسساخبي   ممثلا للأمسة بس كملهسسا_ أن  ضسسسسسسسسسو المجلس)البرلمسسان(  عتبر 
 دائرت  بالذات.

طوال مدة   غير مل م بتقد م كشسسسسسسسف حسسسسسسسساب لناخبي _ أن  ضسسسسسسسو المجلس 
  ضويت .

 قبف انتهاء مدة  ضويت .لا  ملك الناخبون ح  إقالة  ضو المجلس _ 
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 السلطات( مبدأ فصف 3)

حيث بدأ بتقد م   ،)روح القوانين(قدم هذا المبدأ مونتسسكيو الفرنسسي في كتاب   
  ،من الواق  السسسسسسياسسسسسسي و بنا  ليها مبدأه اصسسسسسوره القوانين العلمية دد من 

 :وذلك  ل  النحو التالي

)أو كما  قال: الاسستبداد شسهوة ما من إنسسان  تول  سسلطة إلا ويسستبد بها.  ()أ
 سدة والسلطة المطلقة مفسدة مطلقة(.طة مفل)الس السلطة(تحركها 

  .إن السلطة قوة  ()ب

 )ج( طبقا لطبيعة الأشياء لا  واف القوة إلا القوة.

فلابد من تو ي  وظائف الدولة   وبناء  ل  ما تقدم _  ضسسسسسسسسيف مونتسسسسسسسسسكيو_
لأنها إن  التنفيذ ة _ القضسائية(  ل   د د من هيئات   –التشسريعية )الرئيسسية 

  ،تجمعت في ابضسسة مؤسسسسسسة واحدة أو شسسخ  واحد سسسيكون الاسسستبداد حتما  
وأخر  تمسارس   ،وإذن فلابسد من هيئسة مسسسسسسسسسستقلسة تمسارس الوظيفسة التشسسسسسسسسسريعيسة

وثالثة تمارس الوظيفة القضسسسسسسسسسائية كحكم بين السسسسسسسسسسلطتين  ،الوظيفة التنفيذ ة
 التشريعية والتنفيذ ة.

 :مبدأ فصف السلطات في التطبي 

التطبي  من قبسف النظم الليبراليسة اتخسذ هسذا المبسدأ ثلاثسة أبعساد  ل  النحو  في 
 :التالي



11 
 

وبعسد قسانوني  ،كسافسة النظم الليبرالي( تتشسسسسسسسسسسابس  فيهمسا تمسامسا  )بعسدان تنظيميسان 
 بصدده النظم الليبرالية(. )تختلف

 :البعدان التنظيميان لمبدأ فصف السلطات   ()أ

حيسث تتف  كسافسة النظم الليبراليسة  ل  التميي  بين   :بعسد تنظيمي وظيفي_     
 وظيفتين سياسيتين هما الوظيفة التشريعية والتنفيذ ة.

حيث تتف  كافة النظم الليبرالية  ل  التميي  بين    :بعد تنظيمي  ضسسسسسسسسوي _    
والأخر  تقوم  ،هيئتين )مؤسسسسسسسسسسسستين( إحداهما تقوم  ل  الوظيفة التشسسسسسريعية

  ل  الوظيفة التنفيذ ة.

وخلاصسة هذ ن البعد ن أن كافة النظم الليبرالية بها وظيفتان سسياسسيتان اثنتان  
  ن وظيفة منهما هيئة مستقلةتقوم  ل  كف  ،مستقلتان )التشري  و التنفيذ(

 الأخر  )أي فصف وظيفي وفصف  ضوي(.

 :البعد القانوني لمبدأ فصف السلطات        ()ب

 القانونية بين المؤسستين )أو الهيئتين( التشريعية طبيعة العلاقة  والمتمثف في  
 :وهنا تتبا ن )تختلف( النظم الليبرالية  ل  النحو التالي ،والتنفيذ ة

  ،أسسسسسسساس فكرة التعاون وواف القوة بالقوة_ هناك نظم تقيم هذه العلاقة  ل  
 .الإنجلي ي النظام السياسي ونموذجها الرئيسي  ،البرلمانيةوهذه هي النظم 
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وهذه هي النظم   أسسسسسسساس فكرة الاسسسسسسستقلال_ هناك نظم تقيم هذه العلاقة  ل  
 .النظام السياسي الأمريكيونموذجها الرئيسي  ،الرئاسية

)بمعن  تبعيسسة   أسسسسسسسسسسسساس فكرة التبعيسسة_ هنسساك نظم تقيم هسسذه العلاقسسة  ل  
  ،نظم حكومة الجمعيةالمؤسسسسسسسسة التنفيذ ة للمؤسسسسسسسسة التشسسسريعية( وهذه هي 

 .النظام السياسي السويسري ونموذجها الرئيسي 

في العالم النظامين البرلماني    شسسسسسار إل  أن أكثر النظم السسسسسسياسسسسسسية انتشسسسسسارا  
كما  شسسسار إل  وجود نظم مختلطة تجم  بين خصسسسائ  النظامين   ،والرئاسسسسي

 وهي النظم شب  الرئاسية مثف النظام السياسي الفرنسي. ،البرلماني والرئاسي

 ########### 

 تحياتي

 


